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ANEXO X - DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS A SEREM
PRESTADOS AO ENTE PUBLICO

1. O ENTE PUBLICO selecionado, apés assinatura do CONTRATO, fard jus a apoio da
CODEMGE, que prestara servicos técnicos especializados de apoio a modelagem do

projeto de Concessdo ou de Parceria Publico-Privada (PPP) selecionado.

2. Os servicos técnicos especializados a serem realizados contemplam todas as fases de
estruturacdo de projeto de Concessao ou de PPP, desde a andlise da viabilidade técnica,
juridica e econdmico-financeira do projeto selecionado, até a elaboracdo dos
documentos necessarios para a realizag¢do da licitagao, assim como o acompanhamento
e assessoramento necessario na fase externa do Projeto, observada a legislacdo

pertinente.

3. Os servicos técnicos especializados considerardo, na modelagem da Concessao ou da
PPP, as peculiaridades, caracteristicas e realidade de cada ENTE PUBLICO e, quando se
tratar de CONSORCIO serdo observadas as peculiaridades, caracteristicas e a realidade
de cada municipio do CONSORCIO e, também, do conjunto de municipios integrantes

do projeto.

4. O servico técnico especializado a ser executado pela CODEMGE sera subdividido em:

4.1. Assessoramento Técnico: supervisdao, acompanhamento e validacdo dos
estudos e documentos técnicos; e

4.2. Servigos Técnicos: estudos de viabilidade, elaboragao e desenvolvimento
dos documentos necessdrios a estruturacdo completa e para a licitacdo da Concessao

ou PPP e, se houver, dos contratos subordinados.
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4.3. Para a realizacdo dos Servicos Técnicos, a CODEMGE poderd, de acordo com
a conveniéncia e oportunidade e com seu interesse, contratar Consultoria Técnica

especializada externa.

5. A CODEMGE adotard praticas acreditadas pelo mercado financeiro na modelagem

dos PROJETOS, de forma a torna-lo financiavel.

6. Naquilo que for possivel, o PROJETO que sera modelado devera ser conciliado com

as demais a¢0es, interesses e politicas publicas da regido.

7. A CODEMGE elaborard, também, quando necessario, as minutas dos documentos
relativos a contratacdo do Verificador Independente para aferir os indicadores de qualidade

e desempenho da Concessao ou PPP.

8. Na hipdtese de haver passivos ambientais na drea em que serd implementada a
Concessao ou a PPP, a CODEMGE o avaliara e indicara, quando viavel, os mecanismos e

formas de resolucao.

9. Sao diretrizes a serem observada pelo Servigo Técnico Especializada na modelagem

dos projetos:

9.1. Busca de solucdes que melhor beneficiem a populagdo do ENTE PUBLICO
cujo PROJETO serda modelado;

9.2. Modelar PROJETO com qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, ambiental e
financeira dos servicos que serdao concedidos, assim como visando vantagens
socioeconOmicas na sua execugao;

9.3. Atuar junto ao ENTE PUBLICO no sentido de conscientiza-lo e capacita-lo
para as funcoes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de

outras atividades exclusivas da Administracdao Publica, que sdo indelegdveis;
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9.4. Garantir que a modelagem e execucao da Concessao ou PPP sejam aderentes
a responsabilidade fiscal exigida legalmente;

9.5. Prestar os servigos técnicos especializados com transparéncia, isencdo e
imparcialidade em relagao aos procedimentos, decisdes e demais a¢des adotadas,
submetendo-os, sempre que necessario, a aprovacdo do ENTE PUBLICO;

9.6. Analisar e somente modelar Projetos que tenham viabilidade técnica,
juridica, ambiental e econémico-financeira;

9.7. Prever, na modelagem do projeto, a adequada alocacdo de riscos entre o
ENTE PUBLICO e o parceiro privado, o pagamento por desempenho e a regulagdo
contratual por nivel de desempenho;

9.8. Avaliar e propor, sempre que possivel, novos servicos e tecnologias na
infraestrutura a ser implementada, considerando todos os custos e receitas
potenciais advindas de sua implementacgao;

9.9. Prestacdo dos servicos com exceléncia e com a aplicacdo de conhecimentos,
qualificacOes, ferramentas e técnicas necessarias;

9.10. Realizar todas as atividades para se atingir o objetivo estabelecido,
administrando eventuais mudancas de escopo e observando, sempre que possivel, os
prazos estabelecidos para realizagdo dos trabalhos, e as normas e procedimentos
necessarios; e

9.11. Durante a modelagem do Projeto a CODEMGE devera mantes e designar
profissional capacitado, de sua equipe técnica, coordenar os trabalhos e representa-

la junto ao ENTE PUBLICO.

10. Os servicos técnicos especializados prestados, de modelagem e estruturacao
completa do Projeto de Concessao ou PPP, engloba os aspectos técnicos de engenharia,
economico-financeiro, juridico, operacional e socioambiental, assim como a emissdo de
laudos, pareceres, relatérios e informacgdes, observando as peculiaridades e necessidades

de cada area.
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11. Os referidos servicos serdo realizados de acordo com a metodologia conhecida

como Modelo de Cinco Dimensdes — M5D?, nas seguintes fases:

¢ FASE 1 — Proposta Inicial de Investimento
e FASE 2 — Proposta Intermediaria de Investimento

® FASE 3 — Proposta Completa de Investimento

11.1. O Modelo de 5 Dimensodes analisa a iniciativa e estrutura o projeto com base
em cinco perspectivas, quais sejam, dimensdo estratégica, dimensdo econOmica,

dimensao comercial, dimensao financeira, e dimensdo gerencial.

12. Na FASE 1 - Proposta Inicial de Investimento, o ENTE PUBLICO deverd fornecer as
informagbes, dados e documentos necessarios a modelagem do projeto, que serdo
analisados pela CODEMGE com intuito de reduzir o nivel de incertezas e identificar os riscos

mais importantes

12.1. Nesta fase de Proposta Inicial de Investimento, serdo analisados, de acordo com

cada uma das dimensdes, os seguintes aspectos:

Fase 1 — Elaborag¢do da Proposta Inicial de Investimento

Item: Atividades: Prazo:

1. Workshop - Capacitacao sobre Concessdes e PPPs para os

servidores dos ENTES PUBLICOS;

2. Diagndstico - Mercadoldgico;
- Do empreendimento: - Classificacdo Setorial

(identificar o setor e subsetor que o projeto se

1 A estruturagdo e modelagem do projeto serdo realizadas com base na metodologia conhecida como “Five Case Model
—5CM”, traduzido como Modelo de Cinco Dimensdes — M5D, uma ferramenta de planejamento utilizada no Reino Unido,
que atua como facilitadora dos processos de tomada de decisGes pelos governos.

Link para acesso: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/chogue-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-
dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf
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enquadra); - Tipo de ativo (novo ou existente?); -
Localizagdo Geografica; - Unidade responsavel; -
Licenciamentos.

- Levantamento e analise dos beneficios sociais e

econdmicos do projeto;

3. Definicdo das

premissas

- Modalidade;

- Aporte publico (?).

4. Dimensao

Estratégica

- Descricao do projeto, contexto e objetivos
estratégicos;

- Objetivos especificos, resultados, disposicdes e
necessidades existentes;

- Defini¢dao do escopo potencial;

- Descricdo dos beneficios, riscos, restricoes e

dependéncias do projeto.

5. Dimensao | - Definicdo dos fatores criticos de sucesso;

Econbmica - “Estrutura de opg¢bes” — lista longa de solucdes
alternativas, matriz de op¢des, detalhamento das
alternativas de lista curta, identificacdo da
abordagem mais vantajosa;
- Avaliagdo preliminar de Impacto Ambiental e
Social.

6. Dimensdo | - Disposi¢des contratuais possiveis;

Comercial - Possibilidade e opg¢des de contratacdo e o

interesse do mercado;

- Market Sounding preliminar, colhendo
informacdes sobre o interesse do mercado e os

principais gaps identificados por ele.
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7. Dimensdo | - Estimativa de custos, capacidade de custeio da
Financeira Proposta, capacidade de obter financiamento.

8. Dimensao | - Identificacdo da equipe do projeto (incluindo
Gerencial consultores externos);

- Plano de projeto inicial, plano de controle de
qualidade e aprovacdes;

- Identificacdo das partes interessadas, as agdes
de engajamento e o plano de gestio de
mudancgas;

- Plano inicial para identificagdo dos beneficios
publicos;

- Estratégia e plano inicial de gestdo de riscos;

- Cronograma.

12.2. A CODEMGE analisara as informacdes fornecidas de acordo com os aspectos
acima descritos e, a partir delas, consolidara a Proposta Inicial de Investimento, com

a elaboracdo de relatério, que deverd ser aprovado pelo ENTE PUBLICO.

13. Na FASE 2 - Proposta Intermedidria de Investimento, a CODEMGE realizard os Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica, Juridica e Ambiental (EVTEAs) do objeto do Projeto.
13.1. A Proposta Intermedidria de Investimento inclui a elabora¢dao da Nota Técnica
Preliminar e a apresentacdo das principais premissas e defini¢cdes técnicas.
13.2. Também nesta fase, a CODEMGE elaborard os cadernos técnicos e demais

documentos da Licitacido e o ENTE PUBLICO deverd aprova-los e coloca-los para

contribuicdo da sociedade mediante consulta e audiéncia publica.

13.3. A CODEMGE compete dar todo o suporte técnico especializado ao ENTE

PUBLICO durante a Fase 02, que contemplara as seguintes acdes:
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Fase 2 — Elaboragao da Proposta Intermediaria de Investimento (Estudo de

Modelagem Técnica)

Item:

Atividades:

Prazo:

1. Estudo de

demanda

2. Estudo de
Engenharia e

Arquitetura

- Diagnéstico: visita técnica e andlise dos
documentos pré-existentes;
- Relatério de Inspecdo predial e levantamento
das intervencgdes prioritarias;
- Elabora¢ao do Caderno de Engenharia:

- Apéndice: Plano de Intervengdes

- Apéndice: Plano de Manutencdo

- Apéndice: Relatdrio de Capex e Repex

- Apéndice: Memorial Descritivo da drea

3. Estudo

Operacional

- Diagndstico da operacgao atual;

- Definicdo das premissas e diretrizes para a
concessao (operacional);

- Definicdo das premissas e diretrizes para a
concessao (ambiental e regulatério);

- Elaboracdo do Caderno de Encargos da

Concessionaria.

4, Sistema de

Mensuracao de

- Defini¢ao dos Indicadores;

- Elaboracdo do Sistema de Mensuracdo de

Desempenho Desempenho.

5. Estudo | - Premissas para o projeto, incluindo potenciais
Econbémico- financiadores do projeto (BID, BNDES, BDMG,
Financeiro outros);

- Fontes de Receitas e estimativa dos valores;
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- Projecdo de novas fontes de receita;

- Principais Despesas (Opex) e estimativa dos
valores;

- Tributos e Impostos cobrados no local do
investimento;

- Politica tributaria e eventuais isencdes
previstas;

- Valor calculado do Capex e Repex;

- Plano de investimentos e Cronograma;

- Mecanismo de Pagamento de Outorga.

6. Estudo Juridico/ | - Diagndstico juridico:
Aspectos - Regularidade ambiental
Regulatorios - Regularidade urbanistica
- Regularidade imobilidria
- Andlise da situacdo juridica:
- Andlise de documentacgao pré-existente
- Processos judiciais em andamento
- Contratos vigentes
- Definicgdo de modelo de concessao e
arcabouco juridico
- Mapeamento e alocac¢do de riscos
- Minuta de Edital

- Minuta do Contrato

7. Consulta e |- Elaboracdo e publicacdo dos regulamentos e
Audiéncia Publicas | formularios de Consulta Publica;

- Abertura de Consulta Publica;

- Elaboracdo de apresentagdo para Audiéncia

Publica e Roadshow;
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- Organizacdo dos aparatos técnicos para a
Audiéncia Publica;

- Audiéncia Publica (Presencial e/ou on-line);

- Reunides de Roadshow.

- Analise das contribui¢Ges recebidas

14. Na FASE 3 - Proposta Completa de Investimento a CODEMGE realizard os ajustes finais
nos cadernos técnicos, observado eventuais contribuicdes da Consulta e da Audiéncia

Publica, para a posterior abertura do processo de licitacdo e atualizacdo das Dimensdes

Econdmica, Comercial, Financeira e Gerencial.

14.1. Para a consolidacdo da Proposta Completa de Investimento, a CODEMGE
elaborara Nota Técnica Completa, bem como apresentacdo das principais alteracées

no projeto a partir das contribui¢cdes feitas na fase de Proposta Intermediaria de

Investimento;

14.2. Nesta fase, o ENTE PUBLICO deverd realizar a instrugdo processual interna,
incluindo parecer juridico acerca do projeto de Concessao ou PPP, até a publicacdo

do Edital e seus anexos, com o apoio e suporte técnico da CODEMGE na fase externa

da licitacao

14.3. Esta fase 3, contempla as seguintes agdes:

Fase 3 — Elaboragao da Proposta Completa de Investimento (Fase Externa)

Item:

Atividades:

Prazo:

1. Instrugao Interna
e publicacdo do

Edital

- Elabora¢ao de Nota Técnica;

- Analise Administrativa;

- Analise Juridica (Parecer);

- Publicacdo de todos documentos editalicios —
Proposta Completa de Investimento (Diario

Oficial e Site).
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2. Licitagao - Esclarecimentos e impugnacdes;

- Agendamento e acompanhamento de visitas
técnicas;

- Sessdo Publica;

- Fase recursal.

3. Contrato - Conferir cumprimento das condicdes
precedentes (Garantias, seguros e outros);

- Assinatura do contrato;

- Periodo de transicao;

- Eficacia do Contrato.

4., Manual de |- Elaboracdo e disponibilizacdo de manual de
Gestao Contratual | gestdo contratual para instrugdo aos servidores

dos ENTES PUBLICOS.

15. Os prazos expressos nas tabelas dos itens 12, 13 e 14 acima, correspondente a cada
uma das acdes realizadas nas 03 (trés) fases se iniciam a partir da reunido de Kick-off com

as equipes envolvidas na execuc¢do do PROJETO.

15.1. Os Prazos constantes nas tabelas sdao referenciais, podendo os produtos ser
entregues antes do prazo previsto.

15.2. Os prazos das fases poderdo ser prorrogados mediante justificativa a ser
apresentada pela CODEMGE e com a concordancia do ENTE PUBLICO.

15.3. Os prazos das fases poderao ser prorrogados pela CODEMGE sem a necessidade

de concordancia do ENTE PUBLICO nas seguintes ocasides:

15.3.1. Prazos acordados em reunides de pontos de controle com participacado
de representantes da CODEMGE e ENTE PUBLICO;
15.3.2. Atraso na disponibilizacdo de documentacdo/informacdo solicitada pela

CODEMGE ao ENTE PUBLICO;
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15.3.3. Alteracdo na composicao do Consdrcio Publico Municipal, se for o caso;
15.3.4. Qutras situagdes em que a necessidade da prorrogacdo seja resultado

da acdo/ina¢do do ENTE PUBLICO.

16. Os relatdrios dos produtos de cada fase poderao ser entregues separadamente ou em

conjunto ao ENTE PUBLICO.

17. As tabelas dos itens 12, 13 e 14 acima poderao ser adequadas quando as

peculiaridades da area do Projeto assim exigir.
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